Les taches et les résultats de I'Organisation Internationale du Travail
par ALBERT THOMAS. Directeur du Bureau international du Travail

Voici done dix années écoulées depuis que
'Organisation internationale du Travail a
été chargée .de travailler a la réalisation
du programme” que définissait la Parlie
Travail des traités de paix.

Dés sa naissance, en effet, I'Organisalion
avait un programme. Mais n’est-ce point le
propre des yprogrammes. conceptions de lo-
gique. conceptions de justice, conceptions
idéales de l'esprit humain, que de se heur-
ter aux dures réalités de la vie? I.’Organi-

sation naissante a connu des difficultés
inouies: crise économique universelle de
1920-21, crises financiéres nationales, crises

politiques. 1. était presque paradoxal de
vouloir fonder, & une heure pareille, cette
législation inlernationale de protection du
travail dont lidée s’était imposée aux né-
gociateurs de Versailles.

Dés sa naissance, ¢galement, I'Organisation
avait recu unc constitution définie, des re-
gles strictes de procédure.

Mais cette constitution étail-elle bien adap-
tée aux senltiments et aux besoins des so-
ciétés issues de la guerre? Ces régles étaient-
elles propres a promouvoir rapidement les
accords internationaux et leur application?
A la vérité. depuis un siécle, Robert Owen,
Daniel Legrand et le Congrés de Berlin
avaient bien imaginé, si I'on nous permet
cette comparaison. quelques expériences de
laboratoire. En 1905. 2 Berne, par les pre-
miéres conventions. on avait bien réalisé
quelques applications industrielles. La mise
en exploitation fotale du procédé compor-
tait. comme toujours. un risque.

I.e rendement des procédures adoptées a
été, cependant, dans I'ensemble, satisfaisant
Lle programme a ¢té pour une part réalisé.

I.e bon mathématicien qu’est le Président
du Conseil d’administration T'a démontré
plus haut: un rendement de 62 pour cent.
pour unc ecntreprise entiérement nouvelle.
et dans les condilions éminemment défavo-
rables que nous venons de rappeler. it n’est
pas un homme d’affaires, aux prises avec
les difficultés de la pratique, qui ne puisse
se déclarer satisfait.

La ratification des conventions ne signific
pas toujours une réforme nouvelle, ni un
progres, ni un bienfait nouveau pour des
travailleurs. Bien plus, la ratification d’une
convenfion a-t-elle, en chaque pays, une
valeur égale? Mais, par contre, les chiffres
des ratifications ne suffisent pas a marquer
les impulsions que donne la Conférence in-
ternationale du Travail. Le Japon n’a pas
ratifié la convention de Washington pour la
suppression du travail de nuit des femmes.
Il vient cependant de supprimer. pour les
trois quarts au moins de ses ouvriéres. cette
dure fatigue. La joie a été vive. et elle s’est
exprimée dans les dortoirs des usines. Et
cela, pourtant, n'est pas inscrit au tableau
des ratifications. Et les huit heures? Les
chiffres disent que la convention de Washing-
ton, qui tend a les faire régner partout
comme la régle universelle, n’a été ratifiée
que par 14 pays: par certains, sous con-
dition; par d’autres, en raison des déroga-
tions particuliéres qui leur ont été accor-
dées. Et cependant. qui pourrait nier leffi-
cacité latente, mais certaine, de la conven-
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tion? En 1921, qualre années avant de rati-
fier, la Belgique en insérait toules les clau-
ses dans sa législation nationale. Hier en-
core I’Argentine, sans cn ratifier toutes les
dispositions, s’en inspirait pour sa nouvelle
loi fédérale des huit heures; el c’est son
texte encore qui inspire a Theure actuelle
le projet de loi allemand et le bill britan-
nique sur la durée du travail. Les chiffres
ne diront pas non plus que la lutte pour
la ratification, pour .la civilisation des huit
heures, a permis, en plus de vingt pays,
ou de sauver. ou de développer les résul-
lats acquis, qu'elle a animé ou grandi I'es-
pérance ouvriére, et intérieurement nourri,
depuis dix ans, l'oeuvre de notre Organi-
sation.

Mais, toutes corrections faites. les chiffres
de notre Président constituent une approxi-
mation véridique.

A quel prix. par quelles réformes consti-
tutionnelles. par quelles méthodes nouvelles
pourrions-nous obtenir mieux dans les dix
années qui viennent?

Il1 ne faut pas attendre des circonstances
économiques ou politiques meilleures. . Les
grands chefs de guerre, disait Galliéni,” sont
toujours pessimistes.” Ceux qui veulent étre
de bons agents de paix doivent I'étre aussi,
c’est-a-dire voir en face les obstacles a fran-
chir. Ne nous exposons pas aux déceptions.
Le devoir est simplement de ne pas se lais-
ser engourdir par I'habitude ni la routine;
le devoir est de redoubler d’imagination et
de volonté.

Mais n’est-il pas de barriéres matérielles
qui pourraient étre c¢eartées du chemin?
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La forme généralement adoptée pour les
conventions est-elle la meilleure? La pro-
cédure des conventions générales peut-elle
couvrir foutes les possibilités d’accords in-
ternationaux? Les réalisations de justice so-
ciale peuvent-elles toutes s’exprimer dans
une législation internationale du travail?
Autant de problémes qu’il faudra aborder
avec résolution. Il ne parait pas, peut-étre,
aprés expérience, que la procédure d’amen-
dement prévue a larticle 422 du traité pour
notre constitution soit d’une application fa-
cile. Mais certaines coutumes unanimement
admises, certains précédents établis pour-
raient bien compléter et assouplir la consti-
tution écrite, comme cela s’est produit chez
certains Etats.

Ces obstacles passés, la législation inter-
nationale du travail Ssuivra sa route d’un
pas accéléré. L’impulsion nécessaire a été
donnée. Désormais, Gouvernements et Par-
lements la recoivent sans résistance.

Donner une impulsion, créer un esprit,
n’'est-ce point la, aprés tout, l'essentiel de
notre tache?

On se rappelle le mot fameux du socialiste
Bernstein: ,Le but final n’est rien, le mou-
vement est tout.” Certes, les conventions in-
ternationales ne sont pas ,rien“: elles seu-
les permettent de mesurer avec exactitude
jusqu’a quel point la vie internationale est
déja créée. Mais elles ne sauraient aboutir
a ratification et application si elles n’étaient
supportées, pour reprendre les termes du
rapport de Barnes, ,par la création et la
mobilisation d’une saine opinion publique®.

Dans la fine analyse qu’it a comsacrée, a
lintention de cet album, aux origines de
notre constitution, M. Olivetti a insisté sur
l'opposition qui existait tout au début entre
I'esprit de ,,contrainte” de la proposition bri-
tannique initiale et la pensée de .,persuasion®
de la proposition américaine. Je ne pense
pas qu’il songe un instant a nous détourner
de poursuivre notre effort pour élaborer
cotite que cotite la législation internationale
du travail qui seule peut lier les Etats les
uns a l'égard des autres. Mais comme il a
raison d’indiquer que la poursuite de cette
oeuvre serait vaine, bien plus, serait impos-
sible, ,,sans 1’étude approfondie des proble-
mes, sans la propagande de justice sociale“
qui peut convaincre les gouvernements et
les peuples!

Inutile que je rappelle ici, & mon tour, les
résultats obtenus dans ce domaine: ils sont
incontestés; et nous sommes fiers de la
constatation qu’ont bien voulu en faire ici le
président et les vice-présidents du Conseil
d’administration.

Aprés quelques tatonnements, disons méme
quelques erreurs, des méthodes stres de
recherche, de crilique et de diffusion des
informations internationales ont été fixées.
Une jeune et solide équipe de travailleurs a
pu étre formée. Elle demeure en contact
et en confiance avec les milieux d’alfaires
quintéresse chaque probléme. Elle sait
méme déja atteindre et émouvoir l'opinion
publique générale. Elle a déja suffisamment
pris conscience de sa tache pour avoir re-
connu l'énormité de la besogne qui lui in-
combe.

La science internationale des faits sociaux
en est encore a ses premiers balbutiements.
Dans la plupart des domaines, les cadres
statistiques uniformes ne sont pas arrétés.
En matiére de salaires, méme absence de
principes uniformes de recherches. Les

échanges réguliers d’informations sont a

peine esquissés, 1a méme ou ils pourraient
étre le plus féconds, pour I’hygiéne, pour
la sécurité. Force esl, dans beaucoup de cas,
surtout lorsque les sentiments ou Ia politi-
que entrent en jeu, de recourir encore aux
monographies nationales ou individuelles.

Mais, quelle joie pure d’avoir senti toute
I'immensité de l'oeuvre scientifique a ac-
complir, d’en avoir compris le sens, d’en
avoir défini les grandes lignes! Quelle joie
d’en mesurer avec certitude lefficacité! Une
discussion sur le travail indigéne aurait
conduit a des confusions et a des heurts
inévitables sans le travail que conduisait ad-
mirablement avec sa section noftre regretté
Grimshaw. De méme, le (ravail initié par
Pardo, le premier de nos collaborateurs qui
succomba a la tiche, a contribué plus
quaucun autre a discerner leffort réel de
la Russie moderne des mirages puérils de
la propagande communiste. De méme en-
core, la Conférence consultative des mines
qui va se tenir ces jours prochains eiit-elle
¢été possible sans Ienquéte entreprise depuis
1925 par nos services?

Fiers de tels résullats cl sirs de l’avenir,
c’est avec une ferveur enthousiaste que nos
collaborateurs s’efforcent désormais ,de mo-
biliser une saine opinion publique®.

Mais, plus encore que du nombre mo-
deste, appréciable cependant, des ratifica-
tions obtenues; plus que de I’application,
d’année en année plus exacte, des conven-
tions ratifiées; plus que de ses ouvrages
scienlifiques qui constituent le premier fonds
et souvent le plus important des biblio-
théques syndicales; plus que de son ,Pa-
lais™ de pierre et de bois, solidement hati en
deux ans et quatre mois, et bien aménagé
pour sa tache; ce dont I’Organisation inter-
nationale du Travail peut étre fiére, apres
dix ans, c’est de son rayonnement moral
Auprés des gouvernements et des assemblées
représentatives, auprés des administrations,
auprés des organisations professionnelies,
déja méme aupres des masses, plus ou moins
utilisée, plus ou moins connue dans son
fonctionnement et son activité quotidienne,
I’Organisation jouit d’un crédit qui a été
presque toujours croissant.

Sérieux, pourtant, ont été les risques qu’elle
a connus depuis sa création. Elle était née
a une heure singuli¢re, en ce temps d’aprés-
guerre, ot le monde ouvrier de tous pays,
vainqueurs et vaincus, semblait appelé, pré-
maturément peut-étre, a de hautes desti-
nées, toutes proches. On n’entendait parler
que d’accession au pouvoir des organisations
professionnelles, que de domination du tra-
vail organisé! Certains regardaient le Bu-
reau comme le corps technique qui pou-
vait fournir de toutes piéces la législation
et l'administration des sociétés nouvelles.
Immense danger! A L'’heure ou, dans la
crise économique, 'enthousiasme, fatalement,
allait s’affaisser, que pouvaitir advenir?

En fait, I'Organisation a gardé le capital
de sympathies et de confiances sur lequel
elle avait été fondée. Malgré des décep-
tions inévitables, les organisations profes-
sionnelles qui avaient voulu et obtenu I’ins-
titution nouvelle, lui sont demeurées fi-
déles. D’autres, méme, les ont rejointes. Le
Bureau n’a pas été réduit a la vie étriquée
d’une petite bureaucratie. Une atmosphére
d’espoir a continué de l'envelopper.

N’a-t-il pas méme étendu plus loin son
rayonnement? Des peuples lointains, d’Amé-
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rique du Sud, d’Extréme-Orient, n’ont-ils
pas, en ces derniéres années, participé plus
délibérément a son ftravail? Les congres pro-
fessionnels du Japon, de la Chine, de I'Inde,
n‘ont-ils pas été, d’année en année, plus
passionnément occupés, et méme hélas! di-
visés par l'envoi et le choix des délégations
a la Conférence? Les premiers représentants
des travailleurs indigenes, dans les pays de
colonies ou de protectorat, ne posent-ils pas
a leur tour les problémes de leur représen-
tation a celte Conférence? Dans les vieilles
communautés industrielles, voici que les
salariés de toutes professions, marins, agri-
culteurs, employés, mineurs, frouvent, eux
aussi, insuffisants leurs moyens d’expression
au sein des divers organismes prévus par
la Partie XIII, et qu’ils forment le voeu de
collaborations plus techniques et plus in-
times. Bien plus, puisque la Cour perma-
nente de Justice internationale a proclamé,
dans ses avis consultalifs, que la Partie XIII
ne devait pas étre interprétée d’'une maniére
limitative, et que son Préambule a prévu
la protection de tous les travailleurs sans
distinction, les travailleurs intellectuels, a
leur tour, ont demandé a étre défendus. Et
n’est-il pas émouvant, enfin, de voir, dans
les sociétés ou I’économie moderne s’installe
a peine, les travailleurs de I’ancien régime
industriel, les artisans de toutes classes,
réclamer a leur tour des mesures de pro-
tection ou d’assurance?

Enfin, pourquoi ne pas rappeler les liens
qu’ont voulu établir et consolider sans cesse
avec le Bureau international du Travail les
organisations coopéralives de tous les pays
et de toutes lendances, organisations ot
saffirment le sens des responsabilités et
la force constructive du monde du travail.

Puisse I'Organisation ne jamais demeurer
sourde a ces appels qui, parfois, secouent
sa porte! Puisse-t-elle agir avec tant de sin-
cérité, d’ingéniosité et de prudence, qu’elle
coordonne toutes ces forces vives el les
utilise pour la grande tiche de juslice so-
ciale dont elle a été chargée! Puisse-t-elle
ne pas les décevoir!

Trois grandes raisons morales, trois gran-
des forces, doivent permeltre a 1'Organi-
sation d’envisager l'avenir en pleine con-
fiance.

C’est d’abord la haute autorité de la Con-
férence internationale du Travail: , Parle-
ment du Travail! Tribune mondiale!“ Ces
formules comparalives sont impuissantes a
exprimer une valeur impondérable. Le fait
est que, d’année en année, guidés simplement
»par la loi de I'honneur®, comme disait le
Président Wilson, les gouvernements des
Etats Membres ont été conduits presque ir-
résistiblement, par les débats de cette as-
semblée, a faire progresser leurs législations
nationales et a devancer ainsi l'oeuvre diffi-
cile de ralification. Les jugements de la Con-
férence ne sont que des jugements moraux;
de plus en plus, cependant, ils comptent,
et les masses des (ravailleurs tournent vers
elle leurs espoirs.

En second lieu, le programme subsiste. Sa
réalisation est a peine ébauchée par le pre-
mier cycle de réformes qui s’est déroulé
dans ces dix années. Mais l'adhésion sub-
siste entiére "2 la Charte du Travail qui
constituait la nouveauté essentielle des trai-
tés de 1919. Les principes du Préambule de
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la Partie XIII et de l'article 427 demeurent
générateurs de mesures et de réformes nou-
velles. Leurs virtualités singuliéres n’ont pas
encore été pleinement apercues.

Enfin et surtout, une puissante aspiration
souléve aujourd’hui les coeurs et les intelli-
gences des producteurs.

Au sein de la Partie XIII, une foi est in-
cluse, sinon une doctrine. ,Le travail, y est-

il dit, n’est pas une marchandise.” La per-
sonne humaine compte: son éminente di-
gnité doit étre respectée. Le fait que depuis
dix ans, le peuple ouvrier a vu incontes-
tablement s’améliorer sa situation matérielle,
a rendu plus vif son désir de culture, d’élé-
vation intellectuelle et morale. I1 a compris
que la premiére et indispensable garantie
d’une telle élévation, ce sont ,ces conditions

équitables et humaines de travail® qui lui
ont été solennellement promises par les trai-
tés. Des lors, il leur a altaché un prix nou-
veau. Des lors, il les a désirées d’une vo-
lonté plus forte et plus éclairée.

(Ciest'sur cetie ‘conscience, [c'est .sur. cette
volonté que repose, en derniére analyse,
Pavenir de 1’Organisation internationale du
Travail.
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ABREVIATIONS

B — Bureau international du Travail

(@631 6 — Chambre de Commerce Internationale

(AL — Coopération intellectuelle

C.I.A.P. = Commission internationale des Arts populaires

(@ 14 B0 — Commission internationale de Coopération intellectuelle
1 B Ot — Institut international de Coopération intellectuelle
S.d.N. = Société des Nations
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